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La Contraloria de Bogota D.C., tiene como objetivo ejercer en representacion de la
comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion del Distrito
Capital. Nos corresponde por mandato constitucional adelantar un control de
gestion y resultados con fundamento en los principios de eficiencia, eficacia,
economia, equidad y valoracion de costos ambientales.

En virtud de lo anterior y con fundamento en las auditorias que dan cuenta de la
gestion de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - "UAESP", en
relacion con su misién institucional referida a “... garantizar la planeacion, prestacion,
coordinacion, supervision v control de los servicios de .. disposicidn final, ...",
servicios hoy a cargo del operador privado PROACTIVA S.A. ESP mediante
Contrato C-011 de 2000, la Contraloria de Bogota D.C., ha efectuado sendos
pronunciamientos, con ocasion del seguimiento al citado contrato, en especial
frente a las obligaciones del concesionario.

Es oportuno recordar que en 1999, luego de declararse desierta la Licitacion
Plblica Internacional No. 002 del mismo afio, Mediante invitacion No.001 de 2000,
el Gerente de la UESP, solicitd la presentacion de propuestas, entre otros, al
CONSORCIO PROACTIVA DONA JUANA, a quien el Comité Evaluador
Interinstitucional e Interdisciplinario, recomendé en primer orden de elegibilidad
para la contratacion de la concesion.

El 7 de marzo de 2000, la UESP y PROACTIVA DONA JUANA SA., ESP,
suscribieron el Contrato de Operacién del RSDJ No. C-011 de 2000, en cuyo
objeto se pacta: “..el CONCESIONARIO asume por su cuemta y riesgo la
administracion, operacion y mantenimiento del relleno Sanitario Dofia Juana, donde se
disponen actualmente los residuos generados en Santa Fe de Bogota, incluyendo las obras
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de adecuacion del terreno y la operacion de alojamiento técnico de basuras que ingresan
al relleno sanitario, el disefio de las nuevas zonas de disposicion final, los estudios,
Irdmites y requerimientos ambientales y de otra indole que sean necesarios para la
operacion y mantenimiento de estas zonas, la operacion y manmtenimiento del sistema de
extraccion de gases del relleno, la operacion y el mantenimiento del sistema de conduccion
de lixiviados y el mantenimiento general del predio, todo ello con sujecion a lo establecido,
entre otros, en las especificaciones técnicas, informes de disefio, planos de construccidn,
manuales de operacion y mantenimiento, planes de salud ocupacional v seguridad
industria, memorias y planos de disefio, reglamento de la concesion y plan de manejo
ambiental, y con el cumplimiento de las estipulaciones contractuales, el pliego de
condiciones, sus adendas y aclaraciones, que fuera habilitade para el nuevo proceso de
confratacion directa la propuesta del concesionario en cuanto no contrarie los anteriores
documentos y la normatividad vigente, todos ellos documentos que hacen parte integral
del presente coniraio..” entre las obligaciones del contratista se establecen 15
obligaciones de caracter general y 29 de caracter especifico.

El contrato en mencion, ha sido objeto de las siguientes PRORROGAS,
ADICIONES Y OTROSI, tal y como se relacionan a continuacién:

Contrato inicial C-011 de 2000, 7 de marzo de 2000
Otrosi 01 de septiembre de 2000

Otrosi 02 del 31 de diciembre de 2003

Promroga 01 y adicion No. 01 del 27 de enero de 2005
Prorroga 02 del 31 de agosto de 2007

Prorroga 03 del 7 de diciembre de 2007

Promroga 04 del 7 de abril de 2008

Otrosi 03 del agosto de 2008

Otrosi 04 del 3 de octubre de 2008

Modificacién contrato de diciembre 29 de 2008
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De las actuaciones de la Contraloria de Bogota D.C., vale recordar los resultados
al seguimiento de la gestion administrativa de la UAESP en torno al cumplimiento
del Contrato C-011 de 2000, realizado a la vigencia fiscal 2005, donde se registro
la ineficiente gestion del sujeto de control para exigir el cumplimiento de las
obligaciones del contrato a cargo del operador PROACTIVA S.A. E.S.P., entre
otras se citaron, las siguientes:

* Inadecuado manejo en la cubierta diaria y cobertura definitiva

* |nadecuado mantenimiento de chimeneas

» Retrasos en obras de adecuacion y construcciones requeridas en el
RSDJ. (Adecuacion de terraza 7 fase | y Il

+ Relleno y Construccion Digue Perimetral, Terraza 7 Zona VI

« Cobertura Final Zona VIII fase |

* Insuficiente maquinaria para lograr una buena compactacion y
disgregacion de los residuos sélidos
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« Demora en las labores de construccion y adecuacion de terrazas.

El 7 de Abril de 2008 se firm¢ la cuarta prorroga al Contrato de Operacion del
Relleno Sanitario Dofa Juana C-011 de 2000; en donde se observa que fueron
modificadas algunas de las obligaciones pactadas en el contrato inicial, y ademas,
se introduce la figura FORMA DE PAGO: asi “...Sin perjuicio de la forma de pago
pactada en el contrato, la UNIDAD entregard al CONCESIONARIO a tindo de anticipo,
Nueve Mil Millones de Pesos (89.000.000.000) wuna vez suscrita la presente prirroga y
constituidas y ampliadas las respectivas garantias, y Nueve Mil Millones de pesos
($9.000.000.000) a los cuatro meses de perfeccionada la presente prérroga. .

El hecho anterior generé un pronunciamiento de la Contraloria de Bogota D.C., el
dia 16 de mayo de 2008, donde de nuevo se manifesto la ineficiente gestion de la
UAESP, para exigir el cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas
inicialmente con el operador del RSDJ, en el contrato C-011 de 2000, lo que a
nuestro criterio justificaba en parte, las adiciones y prorrogas de las que ha sido
objeto el mismo. De otra parte, se discute el hecho que el operador en solo 18
meses, pretenda ejecutar acciones y compromisos que ha venido evadiendo
durante los ocho (8) afos de ejecucion del contrato.

Asi mismo, en el citado pronunciamiento, se cuestioné el hecho de haber pactado
en la prorroga final del contrato la figura de forma de pago: anticipo, dado que ello
rife con la jurisprudencia existente sobre la materia, considerando que el
concesionario debe asumir por su cuenta y riesgo la administracion, operacion y
mantenimiento del Relleno Sanitario Dofia Juana, en concordancia con lo
establecido en el objeto contractual inicial, modificacion que no se entiende ni es
de buen recibo para este Organo de Control, al destinar recursos publicos del
esquema de aseo (recaudo via tarifas), por cuanto ellos tienen destinacion
especifica, y no son para financiar al Concesionario.

Transcurridos tan solo unos meses del anterior pronunciamiento, los resultados
del proceso auditor, luego de realizar una visita ocular al RSDJ, concluyen, que el
operador del Relleno Sanitario no esta cumpliendo a cabalidad los procedimientos
establecidos en el Manual de Operacion, poniendo en riesgo la estabilidad del
relleno y privando al Distrito de importantes beneficios al lograrse una
compactacion eficiente, lo cual origind un nuevo pronunciamiento por parte del
Contralor de Bogota D.C., dirigido a la Gerente de la UAESP en el mes de junio de
2009.

En esta oportunidad, de igual manera, se deja consignado que la UAESP ha sido
negligente, para exigir el cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas con el
concesionario, permisiva y complaciente ante los continuos desacatos al
cumplimiento de los procedimientos establecidos para la operacién del Relleno
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Sanitario, lo cual puede traer en el mediano plazo, consecuencias sanitarias
nefastas para el Distritc Capital, hecho que seria drasticamente reprochable
puesto que ya contamos con experiencias pasadas que nos deben exigir
monitoreos continuos para minimizar los riesgos.

Solo a escasos dos meses de producido el anterior pronunciamiento por parte de
este Organo de Control, se presentd la infortunada noticia del agrietamiento del
Dique Sur, localizado en la Terraza VIl del RSDJ y la posterior falla de la
estructura.

A partir de estos hechos, la Contraloria de Bogota D.C., conocio el “Informe de
Visita Geotécnica” firmado por el CONSORCIO HMV-CONCOL Interventoria
integral del RSDJ de fecha 11 de agosto de 2009 remitido por la UEASP, en
donde entre otros aspectos sefiala “...Entre los factores que pudieron incidir en la
ocurrencia de los movimientos, se encuentra la perdida de resistencia en la base del digue.
Esta perdida de resistencia pudo ocurriv por hundimiento de los mareriales por la
presencia de aguas subterraneas no controladas.  Esta reoria solo se podra confirmar si se
efecttian perforaciones de inspeccion del subsuelo...” (...) "...de igual manera se hace
necesaria la ejecucion de ensavos de laboratorio de suelos para la caracterizacion
geomecanica de materiales ... ”

Igualmente conocid del oficio 10205 radicado ante la UAESP el 25 de agosto de
2009 por la compania de seguros MAPFRE con referencia a las polizas del
Contrato C-011 de 2000, Relleno Sanitaric Dofia Juana, donde se informa que ...
revisados todos los antecedentes de prorroga consideramos que de acuerdo con lo
establecido en el contrato v en las normas de contratacion estatal, los plazos de provroga
se han agotado, razon por la cual se ha iniciado un nuevo proceso de seleccion de
operador del relleno sanitario Dona Juana...”

En este orden de ideas, las obligaciones inherentes al contrato de seguro gque han
amparado el riesgo del contrato C-011 v sus prorrogas, culminaran con el proceso de
liguidacidn y en las vigencias establecidas en cada una de las garantias. En consecuencia,
MAPFRE Seguros Generales de Colombia 54, no_expedird ninguna_otra_prdrroga o
modificacion de las pilizas vigentes. (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Al igual se tiene evidencia de oficios dirigidos al Director de la Interventoria HMV-
CONCOL requiriendo informacion acerca de los hechos causantes del fenomeno
anotado y la programacion de las obras requeridas para garantizar la estabilidad
del digue.
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~ En criterio reiterado por la Contraloria de Bogota el control y seguimiento al
cumplimiento del Contrato C-011 de 2000, por parte de la administracion distrital,
ha sido ineficiente e ineficaz; pues no es aceptable el hecho que transcurridos mas
de cuarenta y cinco (45) dias de la ocurrencia de los hechos, la administracion no
haya establecido con rigor ain las causas de su ocurrencia. Entre tanto,
PROACTIVA, pretende sin sustento técnico, eludir su responsabilidad ante el
agrietamiento y posterior falla del Dique Sur del RSDJ, conforme lo expresa en
comunicacion conocida por la Contraloria de Bogotai, y el interventor no fija una
posicion sobre el tema, pese a los cuantiosos recursos que devenga por su
actividad.

Lo anterior es inadmisible, ya que estan en riesgo importantes recursos del Distrito
y lo que es mas sensible, una comunidad que responde puntualmente con el pago
de las tarifas para que la administracion distrital en cumplimiento de su funcion,
garantice los fines esenciales del Estado y la prestacion eficiente del servicio.

En estas circunstancias es facil predecir los posibles escenarios, entre los cuales
la administracion optara para resolver el problema con el fin de evitar no solo una
eventual emergencia sanitaria, sino la generacion de costos que pueden terminar
afectando las finanzas. En este orden y dentro de un analisis contributivo
generamos las siguientes consideraciones:

I. Un posible escenario es la prorroga al actual operador del contrato vigente,
hecho que, como bien lo ha manifestado la Contraloria reiteradamente,
siempre ha surgido del apremio y de la falta de planeacién de la UAESP, lo
cual no deja salida distinta que la de aceptar las condiciones del operador,
siendo ello a todas luces inconveniente, puesto gue aun no se han resuelto
de manera definitiva los incumplimientos recurrentes del operador a lo
largo de la ejecucion del mismo. Si la UAESP considera esta alternativa
debe existir claridad sobre qué obligaciones se derivan de la misma, y
como y quién asume las responsabilidades frente al arreglo del digque,
teniendo claro que el tiempo estimado de la prorroga, no podria ser mas
alla del estrictamente necesario para llevar adelante el proceso licitatorio.

Il. Otro escenario posible es acudir a la figura del convenio interadministrativo,
donde seguramente la UAESP tendria no solo que considerar sino
ponderar el marco de responsabilidades entre las obligaciones que debe
cumplir el actual operador y las que aceptaria el suscriptor de dicho
convenio, de manera transitoria; siempre y cuando, quien pudiese aceptar
dicho pacto acreditase la capacidad técnica, operativa y financiera para
asumir la operacion temporalmente, sin que dicho mecanismo pueda

I Comuancacion PEI-CC-28908 del 2 septiembre de 2000
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convertirse en via de entrada para operadores técnicos privados que
pretendan evitar el proceso licitatorio.

Ill. Un escenario final, podria ser el de acudir a la figura de la urgencia
manifiesta, la cual siempre ha sido considerada dentro de la contratacion
estatal como un instrumento excepcional derivado de circunstancias
taxativasz sin gue ninguna de ellas pueda invocarse para obviar o
pretermitir los procesos de licitacion publica, circunstancia que atentaria de
facto contra los principios de objetividad, transparencia y seleccion objetiva
que rige la contratacion publica.

En sintesis, independientemente de estos escenarios u otros mas que la
administracion pueda contemplar dentro de su ambito de autonomia vy
competencia, lo que debe ser claro es la imperiosa necesidad, dada la magnitud
de la operacion y los recursos publicos comprometidos, gque el proximo operador
del RSDJ sea definido a través de licitacion publica, que es la regla general para
la escogencia de los contratistas del Estado, con el fin de garantizar la libre
concurrencia y competencia de los especialistas en la materia y asegurar el
respeto y cumplimiento de los principios de transparencia, objetividad, economia,
seleccion objetiva, e interés general, que debe orientar la gestion publica, por
cia, termina generando
ativamente las finanzas

del distrito y el bolsillo de los bogotanos, razén por |

cual la Contraloria de
Bogota, con todo su equipo, vigilara estg¢| proceso para velar por la adecuada,
fi

transparente, eficiente y eficaz ggstion il
Cordialmente, \
MIGUEL ANGE \ﬁRALESRUSSI RUSSI

Contralor de Bogota, D.C.
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Proyects: Mananne Endemann V. Direclora Seclor Habdal y hm pisbhicos:
Ajustt: Gabred E Rivercs Riveros. Asesor Despacho

2ZARTICULO 42, DE LA URGERCIA MANIFIEST AL Exsste urgencia manifiesia cuando la continmdad del servicin exige el sunumistro
de bigiies, o la prestacion de servicios, o la gecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con
los esticdos de excepeion; cuando se trate de compurar situaciones excepeionales relacionadas con hechos de calumided o constititivos de
fuerza mavor o desastre gue demanden scluaciones inmediastas v, en general, cuando se trate de sinuciones similares gue impossiliten
acudhir a log procedimeentos de seleccion o concurso pablicos,

La wrzencia mumifiesta se declarara mediante acto admmastrative motivido
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